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Uchwata Nr 20/1084/2016 Wekighe di mgw \za PAZ. 2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j W Poma;uu
z dnia 19 pazdziernika 2016 r. L1czba za{qcznmmv s
kretowano do zat

ég'{) PO p"s ...........................
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 t. 1 pkt 4 us;ry z dnia
6

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. po 3 1) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446,

z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewazno$é

postanowien uchwaly Nr XXV/170/2016 Rady Miejskiej w Sompolnie z dnia 16 wrzesénia

2016 r. w sprawie trybu udzielenia i rozliczania dotacji dla szkét i placéwek oswiatowych

niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu

terytorialnego organ oraz trybu i zakresu przeprowadzenia kontroli prawidtowosci pobrania -

i wykorzystania udzielonej dotacji w 2016 roku, w czesci dot.:

" w§4ust. 1oraz § 5 ust. 1 wyrazenie: ,, danego rodzaju”;

® w§4ust 1 oraz § 5 ust. 1 wyrazenie: ,,z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego w kwocie
réwnej kwocie przewidzianej na ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej
subwencji ogblnej otrzymywanej przez organ dotujgcy”;

= w § 5 ust. 3 wyrazenie ,, Oborniki”;

z powodu istotnego naruszenia przepiséw prawa wskazanych w uzasadnieniu uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwalg Nr XXV/170/2016 z dnia 16 wrze$nia 2016 r. (dorgczong tutejszej Izbie w dniu
28 wrzesnia 2016 r.) Rada Miejska w Sompolnie powotujac sie na przepisy art. 80 ust. 4 i art, 90
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, podjeta uchwale w sprawie trybu
udzielenia i rozliczania dotacji dla szkét i placowek o$wiatowych niepublicznych oraz
publicznych prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu
i zakresu przeprowadzenia kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji
2016 roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 23, z p6ézn. zm) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym, zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym
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w odniesieniu do uchwaty Nr XXV/170/2016 z dnia 16 wrzesnia 2016 r., wyznaczajac

réwnoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 19 pazdziernika 2016 r.

Rozpoznajac éprawe; na posiedzeniu w dniu 19 pazdziernika 2016 r. Kolegium Izby
ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym do
zadah wlasnych gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek
samorzadu terytorialnego stosownie do art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z pdZn. zm), jest zapewnienie funkcjonowania
okreslonych kategorii przedszkoli, szkél i placowek oswiatowych przyporzadkowanych
wyszczegOlnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania gminy. W kontekécie powotanych
dyspozycji jedng z form realizacji przez gmine zadan oswiatowych jest udzielanie dotacji na
zasadach okreslonych w Rozdziale 7 ,Finansowanie szkét i placowek publicznych”
i Rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie oSwiaty.

Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyijne
dla stanowienia prawa miejscowego w zakresie udzielania i1 rozliczania dotacji dla szkot
i placowek o$wiatowych sa przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty: organ stanowigcy jednostki
samorzqdu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji o ktérych mowa w ust. 2-3b
oraz tryb i zakres kontroli prawidfowosci ich pobierania i wykorzystywania, uwzgledniajgc
w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny byé zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia
dotacji.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty: organ stanowigcy jednostki
samorzqdu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji o ktorych mowa w ust. Ia,
i2a-3b oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobierania i wykorzystywania,
wwzgledniajgc w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny byé
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb
rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje w/w przepiséw w dniu 16 wrzesnia 2016 r. Rada Miejska
w Sompolnie podjeta uchwate Nr XXV/170/2016 w sprawie trybu udzielenia i rozliczania
dotacji dla szkét i placowek oswiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez
inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu i zakresu przeprowadzenia kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji w 2016 roku.

W tresci § 4 ust. 1 oraz w § 5 ust. 1 uchwaly Rada uchwalila, ze publiczne oraz

niepubliczne przedszkole, otrzymuje dotacje (...) ,,na ucznia niepetnosprawnego w kwocie
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réwnej kwocie przewidzianej na ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czgSci oSwiatowej

subwencji ogélnej otrzymywanej przez organ dotujgcy”.

Przyjete przez Rade rozwiazanie w zakresie dotacji na ucznia niepetnosprawnego
nie gwarantuje, zdaniem Kolegium Izby, ze dotacja na ucznia niepelnosprawnego w kazdym
przypadku bedzie co najmniej réwna dotacji na ucznia pelnosprawnego. Moze si¢ bowiem
zdarzy¢, ze wielko$¢ dotacji na ucznia niepelnosprawnego, ustalona w oparciu o odpowiednik
kwoty przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia w czgsci oswiatowej subwencii 0golnej,
bedzie nizsza niz wielko$é dotacji dla pozostalych uczni6w (nie niepelnosprawnych) ustalona
W oparciu 0 ponoszone wydatki biezace,

Ustawodawca poprzez zawarcie - w art. 80 ust. 2 oraz art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
oswiaty - zwrotu z tym, ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji 0golnej
ofrzymywanej przez gming, uzytego po weczeéniejszym wskazaniu minimalnego wskaznika
wielkosci dotacji (odnoszonego do ustalonych w budzecie wydatkéw biezacych ponoszonych na
Jednego ucznia w przedszkolu prowadzonym przez gming), chcial zagwarantowaé
dofinansowanie na ucznia niepetnosprawnego na poziomie przewidzianym w czgscl oswiatowe;j
subwencji ogdlnej, w sytuacji gdyby wielkosé dotacji ustalona przez organ stanowigcy byta
nizsza niz ta, ktéra zostata ustalona w subwencji.

Stanowisko takie zostalo potwierdzone wyrokiem z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu (sygn. akt I SA/Po 1305/15), gdzie Sad
stwierdzil, Zze Rada Miejska [..] dokonala modyfikacji przepisu przy okresleniy podstawy
obliczenia dotacji na ucznia niepetnosprawnego w sposéb, ktory nie gwarantuje dofinansowania
takiego ucznia na poziomie dotacji dla ucznia peinosprawnego w sytuacji, gdy odpowiednik
kwoty przewidzianej na ucznia niepetnosprawnego w czgsci oSwiatowej subwencji ogélnej bedzie
nizszy niz wielkos¢ dotacji na uczniéw ustalona w oparciu o ponoszone wydatki biezgce.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdzito niewaznogé postanowien § 4
ust. 1 oraz § 5 ust. 1 w czesci obejmujacej wyrazenie: z tym, Ze na ucznia niepetnosprawnego w
kwocie réwnej kwocie przewidzianej na ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci
oswiatowej subwencji ogélnej ofrzymywanej przez organ dotujgcy” jako sprzecznych
odpowiednio z art. 80 ust. 2 oraz art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty.

Rada Miejska w Sompolnie uchwalita w § 4 ust. 1 uchwaly, ze ,,Publiczne przedsziole
ofrzymuje dotacje na kazdego ucznia w wysokosci rownej wydatkom biezqcym przewidzianym na
Jednego wucznia w przedszkolach publicznych danego rodzaju prowadzonych przez Gming
Sompolno (...) .. oraz w § 5 ust. 1 uchwaty, ze ,, Niepubliczne przedszkole ofrzymuje dotacje na

kazdego ucznia w wysokosci 100% ustalonych w budzecie wydatkow biezqcych, ponoszonych na
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uczniow w przedszkolach publicznych danego rodzaju prowadzonych przez Gming Sompolno

()"

Kolegium Izby wskazuje, ze w ustawie o systemie oswiaty nie wystepuje pojecie

,»rodzaju” w odniesieniu do przedszkoli. Pojecie to ustawodawca stosuje natomiast w przypadku
szkét i placéwek. Organ stanowiacy, uchwalajac akt prawa miejscowego, nie moze
modyfikowa¢ przepiséw ustawowych. Poglad taki Jest réwniez prezentowany w orzecznictwie
administracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 25 marca
2003 r. (sygn. akt IT SA/Wr 2572/02) wskazal, ze narusza powszechnie obowiazujacy porzadek
prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostalo juz
zamieszczone w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraZnie
przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito o niewaznogci wyrazenia
wdanego rodzaju” w § 4 ust. 1 oraz w § 5 ust. 1 badanej uchwatly.

Rada Miejska w Sompolnie w § 5 ust. 3 badanej uchwaty postanowila iz Na dziecko
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w niepublicznym przedszkolu, Iub w niepublicznej
szkole przys:‘ugu]e dotacja w kwocie przewidzianej na dziecko objete wezesnym wspomaganiem
rozwoju w czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gming Oborniki”.
Kolegium zauwaza, ze uchwata normuje kwesti¢ trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét
i placéwek oswiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny niz
jednostka samorzadu terytorialnego organ na terenie Gminy Sompolno oraz trybu i zakresu
przeprowadzenia kontroli prawidlowoséci  pobrania 1 wykorzystania udzielonej dotacji
W 2016 roku, zatem w przedmiotowym przypadku podstawe obliczania dotacji na dziecko objete
WeZesnym wspomaganiem rozwoju moze stanowié czg$¢ o$wiatowa subwencji ogélnej
otrzymywanej przez Gming Sompolno, a nie przez Gming Oborniki, w zwigzku z czym
konieczne jest stwierdzenie niewaznodci wyrazenia ,,Oborniki” w postanowieniu § 5 ust. 3
uchwaly.

Biorge powyzsze pod uwage Koleglumilzby postanovwlo jak w sentencji uchwaly.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie né&icféﬁlé"gfzys%uguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za

posrednictwem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniy.



