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Uchwala Nr SO-0952/11/ 55/7/Ko/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 grudnia 2010 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sompolno

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 06 lipca 2009 r. ze zm. w
osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowalek
Czlonkowie: Leszek Maciejewski
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza o
przedlozonym przez Burmistrza Miasta Sompolno projekcie wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2011-2018

opini¢ pozytywnq

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 — 2018 Gminy Sompolno
zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu 24 listopada 2010 r. (uzupelnienie dorgczono w dniu 04
grudnia 2010 roku).

Wydajac niniejsza opinie Sklad Orzekajacy zapoznal sie z nastepujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: uchwalg budzetowa na 2010 r. i zmianami do niej, projektem uchwaly
budzetowej na 2011 r., uchwalami okolobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadluzenie
Jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2009 i
30.09.2010r.

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Przyjete
w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm prognozy.
Wykazane w projekcie planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja
przestrzeganie zasady. o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkow
na realizacje ujetych w prognozie przedsigwzigc, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na
okres na ktory zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje
art. 227 ustawy o finansach publicznych.

3. Na podstawie prognozy kwoty dlugu ustalono, co nastgpuje:

- w latach 2011 — 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik splaty zobowigzan (15%
dochodéw) oraz wskaznik zadluzenia jednostki (60% dochodéow), o ktérych mowa
odpowiednio w art. 169 ust. 1 i ust. 3 i art. 170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005r, o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), ktore to przepisy maja
zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241
ze zm.),

- w roku 2014 i latach nastgpnych zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycj¢
wynikajaca z art. 228 ustawy 0 finansach publicznych.

5. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowej w
zakresie wymaganym art, 229 ustawy 0 finansach publicznych w zakresie danych dotyczacych
roku 2011.

111. Skiad Orzekajacy formuluje nastepujace uwagi odnosnie przedlozonego projektu:

1. w§ 3 ust. 1 pkt. 2 projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Sompolno na lata 201 1-2018 zbednie zapisano upowaznienie dla Burmistrza do
zaciagania zobowiazaf .z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania Gminy i ktérych platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy”, gdyz w zalgczniku Wykaz przedsigwzigc do WPF” do
projektu uchwaly nie wykazano wydatkéw 2z tytutu tych umow, zatem wspomniane
upowaznienie bedzie bezprzedmiotowe,

2. w § 3 ust. 2 projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sompolno na lata 2011-2018 zbednie zapisano upowaznienie dla Burmistrza .do przekazywania
uprawnienn do zaciagania zobowiazan, 0 ktorych mowa w usl. 1 kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy”, gdyz w zalgczniku . Wykaz przedsigwzig¢ do WPF” do projektu
uchwaly nie wykazano przedsigwzig¢ dla ktérych jednostka odpowiedzialng lub koordynujaca
jest inna jednostka niz Urzad Miejski w Sompolnie, zatem wspomniane upowaznienie jest
bezprzedmiotowe,

3. w zataczniku .. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Sompolno na lata 2011-20187:

- wwierszu 1 ¢ wykazano w latach 201 1-2018 dochody ze sprzedazy majatku w lacznej kwocie
3.193.463 zl. Z objasnien wynika, ze dochody ze sprzedazy - .dla prognozy szezegblnie
istotna byla wiedza pracownikow merytorycznych Urzedu, niemniej trudna do przewidzenia
w dluzszej perspektywie stad przyjeto — waloryzacja od 2012 o 100% inflacji”. W
objasnieniach nie poinformowano czy okreslono majatek przeznaczony do sprzedazy W
poszczegdlnych latach. Brak okreslenia moze oznaczaé przeszacowanic (zawyzenie)
dochodéw z tego tytulu,

- w kolumnach 3-6 z naruszeniem przepisu art. 227 ustawy o finansach publicznych, zawarto
dane dotyczace wykonania budzetu za rok 2008, 2009, planu za trzy kwartaty roku 2010,
przewidywanego wykonania 2010 r. Stosownie do powolanego wyzej przepisu wieloletnia
prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat.
Zamieszczenie kolumn, kiore zawarto W systemie zarzadzania budzetami jednostek
samorzadu terytorialnego .BeSTi@" nie oznacza, ze¢ W wicloletniej prognozie finansowej
nalezy zamiedci¢ dane z poprzednich lat, ktore nastepnie bgda podlegaly uchwaleniu przez
Rade. Przedstawienie danych stanowiacych podstawe wyliczenia wskaznika, 0 kiorym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych moze by¢ zawarte W objasnieniach przyjetych
wartosci, tj. w zalaczniku do projektu uchwaty,

- w wierszu 2 ¢ okre§lono wydatki z tytutu udzielonych porgczef, czym wypelniono
dyspozycije przepisu art. 226 ust 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, lecz kwoty tej nie
powtérzono w wierszu 2" zawierajacym wydatki biezace objete limitem z art. 226 ust. 4
ustawy o finansach pub]icznych,

- w wierszu 2 a w kolumnie ,.Prognoza 201 1" wykazano wydatki na wynagrodzenia i skladki
od nich naliczane w kwocie 12.270.457 7z}, a zgodnie z zaplanowanymi wydatkami w
projekcie budzetu wydatki z tego tytulu w wynosza 12.273.530,34 21,

3. W zalgczniku nr 3 ,,\Wykaz przedsiewzig¢ do WPF™:

- przedstawiono W kolumnie limity zobowiazan” limity dla wszystkich wyszczeg6lnionych
w zalaczniku zadan. Skiad Orzekajacy wyjasnia, ze W kolumnie .limit zobowiazan™
nalezalo wykaza¢ granice kwotowe, do ktérych mozna zawrze¢ umowe na realizacjg danego
przedsigwzigcia. W przypadku zawarcia umowy np. W roku 2004 lub w 2008 na realizacje
calego przedsigwzigcia nie nalezy wykazywac limitu zobowiazan, badz nalezy umniejszy¢
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jego kwote o kwoty wynikajace z zawartych uméw. Limit zobowigzan moze by¢ takze
nizszy niz laczne naklady, jesli JST planuje, iz czes¢ prac w ramach przedsigwzigcia
zrealizowana zostanie przez wlasna jednostke organizacyjna. Wowczas JST dokonuje
wydatkoéw budzetowych, ale nie zawiera uméw generujacych zobowigzanie,

- wirod przedsigwzig¢ wykazano takze te, ktorych realizacja konczy si¢ w 2011 roku
(dotyczy czesci projektow, programéw i zadan wykazanych w pkt 1 lit. ,.a” tabeli). tzn.
wykazano umowy (zadania), kiére nie sa rozumiane jako przedsigwzigcia w znaczeniu
ustawowym. Jezeli zadania (umowy) koncza sie w 2011r., to nie ujmuje si¢ ich w WPF
(wydatki dot. tych zadan ujmuje si¢ jedynie w projekcie budzetu na 2011 rok). W wykazie
winny zosta¢ ujete jedynie zadania o terminie realizacji wykraczajacym poza rok 2011.

Sklad Orzekajacy wskazuje rownoczesnie, ze nawet przy zachowaniu wymaganych wskaznikow
oraz zachowanej relacji o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, trudno przewidzie¢ jakie jeszcze w praktyce wystapia badz moga wystgpi¢ inne
zdarzenia i okolicznosci majace wplyw na dlugoterminowe zobowiazania Gminy.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie
Zgodnie z przepisem art. 20 ust.] ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz.577 ze zm.) od powyzszej uchwaly stuzy odwolanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia.

Przewodniczqca
Skiadu-Oyzekajacego

| '-Locufé‘ :
' Renata Konowale

Otrzymuja:

1. Burmistrz Miasta;

2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sompolnie ;
3. Ala



