Uchwala Nr SO-0952/1/55/7/Ko/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 grudnia 2010 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Sompolno na 2011r.

Sklad  Orzekajacy Regionalnej Izby  Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 06 lipca
2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Czlonkowie: Leszek Maciejewski
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o
przedlozonym przez Burmistrza projekcie uchwaly budzetowej Gminy Sompolno na 2011 rok

opinig pozytywnq

Uzasadnienie

I. Burmistrz Sompolna w dniu 24 listopada 2010 r. przedlozyl tutejszej lzbie projekt uchwaly
budzetowej na 2011 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie
do projektu uchwaty oraz materiaty informacyjne.
W dniu 30 sierpnia 2010 roku Rada Miejska w Sompolnie podjela uchwate Nr XXXVIII/320/10 w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Sompolno. Szczegblowos¢ projektu,
uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalgczone do projektu odpowiadaja wymogom
okreslonym ww. uchwatg.

II. 1.W projekcie budzetu ustalone zostaty:

- dochody w wysokosci 27.038.155 zl, w tym dochody biezace w wysokosci 24.873.617 zl,

- wydatki w wysokosci 28.788.459 71, w tym wydatki biezace w wysokosci 24.059.943 z1.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace zaplanowano w kwocie wyzszej o 813.674
z} od kwoty wydatkéw biezacych, a zatem spelniony zostanie wymodg wynikajacy z przepisu art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze
zm.).
Deficyt zaplanowany w projekcie budzetu wynosi 1.750.304 zl. Projekt uchwaly budzetowej
okresla kwote deficytu oraz wskazuje jako zrédlo sfinansowania deficytu — przychody budzetu
pochodzace z kredytow i pozyczek.
W projekcie budzetu zaplanowano przychody budzetu w wysokosci 2.505.304 zt (w tym: § 952-
.przychody z zaciagnietych pozyczek i1 kredytéw na rynku krajowym™ 1.350.000 zI, § 903
.przychody z zaciagnietych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej” - 908.526 zl. § 951 ,przychody ze splat pozyczek i
kredytéw udzielonych ze $rodkéw publicznych™ — 246.778 zl) oraz rozchody budzetu w kwocie
755.000 2} (w tym: § 963 ..splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej™ — 740.000 zi, § 991 ,udzielone
pozyczki” — 15.000 z).

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych
mieszcza sie w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
mieéci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 ze zm.).
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3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosei art. 212 i art. 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie sp6jny.

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

III. Skiad Orzekajacy wskazuje, 2ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej
wymienione uchybienia:

1. w § 2 ust. 2 pkt 2 postanowiono, ze ,.wydatki na programy finansowane z udzialem srodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp w czgsci zwigzanej z realizacjg zadan jst w wysokosci
1.127.106 zl, zgodnie z zalacznikiem nr 5. Z zalgcznika nr 5 wynika, ze ww. kwota dotyczy
wvdatkéw klasyfikowanych z czwarta cyfra ..8”. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze winna zostaé ujgta
w postanowieniu taczna kwota wydatkow klasyfikowanych z czwartymi cyframi ,.87 1,97,

2. w zalgezniku nr 5"Wydatki na programy i projekty ze srodkow z budzetu UE, EFTA i innych
srodkéw ze zrodel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi” wyszezegdlniono planowane
wydatki dotyczace 2011 i 2012 roku. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do art. 121 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych,
wymog przedkladania zalacznikéw wynikajacych z art. 166 ustawy z dnia 30.06.2005 roku o
finansach publicznych mial zastosowanie tylko do uchwal budzetowych jednostek samorzadu
tervtorialnego na rok 2010. Poczawszy od projektu budzetu na 2011 rok, uchwata budzetowa
bedzie zawierala dochody i wydatki dotyczace danego roku budzetowego. natomiast wydatki
objete dotychczasowym zalgcznikiem ,,wydatki na programy i projekty ze srodkow z budzetu UE
(...)" winny zosta¢ ujete w wykazie przedsiewzigé stanowiacym zalacznik do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy na 2011 rok i lata nastgpne,

3. w postanowieniu § 10 pkt 1 projektu uchwaly upowaznienie dla Burmistrza do ,.zaciggania
kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych. o ktorych mowa w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 ufp z dnia 27 sierpnia 2009 r. do wysokosci 2.505.304 zI". Sklad Orzekajacy wskazuje, ze
w przedmiotowym postanowieniu moze by¢ zapisana maksymalnie kwota 2.258.526 =/ (). nizsza o
246.778 z1), co wynika z zalacznika nr 3 ,.Przychody i rozchody budzetu 2011r.” do projektu
uchwaly (suma przychodow sklasyfikowanych w § 903 i § 952) oraz postanowienia § 6 projektu
uchwaly. Zatem wskazanym byloby dokona¢ stosownej zmiany przedmiotowego postanowienia,

4. w postanowienia § 10 pkt 2 zamieszczono upowaznienie dla Burmistrza do ,,dokonywania
zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow miedzy paragrafami i
rozdzialami w ramach dzialu w zakresie wydatkow na wposazenmia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy, wydatkéw majatkowych, (np. migdzy zadaniami w ramach dzialu do kwoty
50.000 z)”. Sktad Orzekajacy wskazuje. iz tres¢ tego upowaznienia nalezy ograniczy¢ do
zmian wydatkow na wynagrodzenia ze stosunku pracy, bowiem wydatki na uposazenia nie
zostaly zaplanowane w projekcie uchwaly budzetowej, a takze nalezy zauwazy¢. ze Gmina nie
zatrudnia osob, ktorym wyplaca sie uposazenia. Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze
cytowane wyzej upowaznienie jest nieprecyzyjne i budzi watpliwosci — czy kwota 50.000 zi
dotyczy wartosci zaplanowanej na kazde zadanie, czy dotyczy calego roku. czy tez dotyczy
dziatan jednorazowych.

5. w uzasadnieniu do projektu budzetu:

- na stronie 31 w dz. 801 ,,Oswiata i wychowanie” w rozdz. 80148 ..Stolowki szkolne™
wykazano, iz wplywy z ustug § 0830 ,,Wplywy z ustug” zaplanowano w wysokosci 85.881
zl, a z wykazanych elementow skladowych w dalszej czgsci objasnien i z zalacznika Nr |
wynika kwota 385.881z1.

- na stronie 41 w dz. 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego™ wykazano, iz
zaplanowano wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie 130.646 zi. a w tym dziale
nie zaplanowano wydatkéw z tego tytutu.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Skilad Orzekajacy postanowil jak w
sentencji.



3

Pouczenie

Zgodnie z przepisem art. 20 ust.1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz.577 ze zm.) od powyzszej uchwaly stuzy odwolanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczqca
 Skladu Ofzekajacego
.| Renata Konowale
Otrzymuja; %
1. Burmistrz Miasta Sompolna : -
2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sompolnie;
3. Ala



