Uchwatla Nr S0-0953/13/7/K0/19
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 04 wrzesnia 2019 roku
wyrazajaca opini¢ o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze 2019
roku Gminy Sompolno

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze

zmianami w osobach:

Przewodniczaca:  Renata Konowatek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 266 ust. ]
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) o
przediozonej przez Burmistrza Miasta Sompolno informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze potrocze 2019 roku wyraza

opinig pozytywngq.

Uzasadnienie

Na podstawie przedozonej w dniu 28 sierpnia 2019 roku przez Burmistrza informacji o
przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2019 roku wraz z informacjg o ksztattowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzie¢ oraz informacji o
przebiegu wykonania planu finansowego Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury w Sompolnie oraz
Miejsko — Gminnej Biblioteki Publicznej w Sompolnie, Sktad Orzekajacy ustalil, ze przedmiotowe
informacje zostaly przedlozone w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych i zawiera dane wymagane uchwata Nr XXXVIII/321/10 Rady Miejskiej Sompolno z
dnia 06 pazdziernika 2010 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Sompolno, informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji
kultury za I pétrocze roku budzetowego, za wyjatkiem Jak w pkt IV.1. niniejszego uzasadnienia.

I. Sktad Orzekajgcy opiniujge informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat sic¢ takze
z uchwalg budzetowa (po zmianach) na 2019 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi
pierwszego pétrocza 2019 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:

1.Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym
(po zmianach) budzetem na 2019 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za
pierwsze péirocze 2019 roku, wyniosto:

1) dochody w wysokosei 25.174.559,99 zt, co stanowi 55,29% planu, z tego dochody
biezace w kwocie 24.637.217,30 zt , co stanowi 55,48% planu, oraz dochody majatkowe

w kwocie 537.342,69 z1, co stanowi 47,89% planu;
2) wydatki w wysokosci 23.535.765,78 z, co stanowi 49,81% planu, z tego wydatki
biezace w kwocie 22.813.397,41 z, co stanowi 51,43% planu oraz wydatki majgtkowe
w kwocie 722.368,37 zi, co stanowi 25,01% planu (zaangazowanie wydatkéw



majatkowych na dzien 30.06.2019r. wyniosto 1.396.048,74 zi, co stanowilo 48,34%
planu).

2. W pierwszym péiroczu 2019 roku Gmina osiagnela nadwyzke dochodéw nad wydatkami
w kwocie 1.638.794,21 zI przy planowanym deficycie w wysokosci 1.715.100,00 =zt
Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote
1.823.819,89 zi.

3. Gmina w pierwszym pétroczu nie wykonala zaplanowanych przychodéw budzetu z tytutu
kredytéw i pozyczek w kwocie 2.030.000,00 z, natomiast wykonanie nieplanowanych
przychodéw z tytulu wolnych $rodkéw wyniosto 1.019.168,35 zL. W okresie
sprawozdawczym splacono raty zaciagnietych pozyczek i kredytow w wysokosci 137.500 zt,
co stanowi 50,00% planowanych rozchodéw z tego tytulu, natomiast nie wykonano
zaplanowanych w kwocie 39.900 z} rozchodéw z tytutu udzielenia pozyczki.

Z przediozonej informacji oraz ze sprawozdania Rb-28S oraz Rb-7 wynika, ze na koniec
okresu sprawozdawczego Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych, a zobowiazania
niewymagalne wynosity 459.326,465 zi.

4.Dane wykazane w informacji zgodne sa z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedtozonych za okres od 1.01.2019 r. do 30.06.2019 r.

5.W informacji zostaly podane przyczyny odchylen w realizacji niektérych dochodéw oraz

wyjasniono niski poziom wykonania niektérych wydatkéw, w tym wydatkéw majatkowych.
W informacji wskazane zostaly skutki dla budzetu z tytutu obnizenia gornych stawek
podatkéw oraz zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
oraz wprowadzonych zwolnien na podstawie uchwaty organu stanowigcego. W informacji
podano dane o poziomie zaleglodci oraz wskazano jakie dziatania zostaty podjete w celu ich
windykacji lub zabezpieczenia.
Przedstawiono réwniez udzielone z budzetu dotacje, dochody i wydatki zwiazane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej, dochody z tytutu wydawania zezwoleA na sprzedaz
napojéw alkoholowych i wydatki przeznaczone na realizacj¢ gminnego programu
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii.

6. Burmistrz poinformowat(strony: 16, 18 i 20 Informacji) o wykonaniu w I pélroczu 2019
roku wydatkéw na wynagrodzenia osobowe na poziomie przewyzszajacym 50% rocznego
planu w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie %
801 80149 4010 23 280,00 17 275,90 74.,20%
852 85219 4010 1319544,00| 683 220,79 51,77%
900 90095 4010 106 500,00 65 222,61 61,24%

1 wyjasnit przyczyny tego stanu rzeczy, za wyjatkiem rozdz. 85219.

7. W informacji nie zostaly wyjasnione wydatki poniesione na oplacenie odsetek w §4560
/Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci/ w rozdz. 85501 /Swiadezenie wychowawcze/ w
kwocie 534,37 zt oraz w rozdz. 85502 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego/ w kwocie 1.631,68 zt, a takze odsetki w rozdz. 92601 /Obiekty sportowe/ w
§4580 /Pozostate odsetki/ w wysokosci 1.895,82 zt i w §4590 /Kary i odszkodowania
wyplacane na rzecz os6b fizycznych/ w kwocie 20.066,67 zt.
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8. W wyniku analizy przedfozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze
2019 roku i sprawozdan budzetowych Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1Y)

2)

3)

w dziale 010 /Rolnictwo i towiectwo/ rozdz. 01030 /Izby rolnicze/ wykonane wydatki z
tytutu odpisu od uzyskanych wptywéw z podatku rolnego (w tym od wplywow gminy z
tytulu zaleglosci podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za zwloke od tych
zalegltosci) na rzecz Izby Rolniczej wyniosty 5.300,05 zt, co stanowi 1,90% wplywow z
tego podatku, a stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-3 ustawy z dnia 14
grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 1027) Gmina winna
odprowadzi¢ na rachunek bankowy wiasciwej Izby 2% wplywoéw z podatku rolnego w
terminie 21 dni od dnia, w ktérym uptywa termin platnosci danej raty podatku rolnego. Z
postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1256) wynika, ze podatek jest platny w ratach
proporcjonalnie do czasu trwania obowiazku podatkowego w terminach do dnia 15
marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego;

z danych podanych w czesci opisowej informacji (strona 11) wynika, ze w rozdz. 60004
/Lokalny transport zbiorowy/ wykonano wydatki w § 4300 /Zakup ustug pozostatych/ w
wysokosci 184.739,30 zt w ramach zawartej na okres od 01.01.2019r. do 30.09.2019r.
umowy na kwote 237.000,00 zt z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w
Koninie S.A. na wykonanie ushigi przewozowej w zakresie transportu publicznego
ogblnodostepnego w ramach linii regularnych Gminy Sompolno w 2019 roku, a z
zamieszczonych danych nie wynika, czy sa to gminne przewozy pasazerskie, ktére
odbywaja sie w granicach administracyjnych Gminy Sompolno i naleza do zadan gminy,
czy tez jest to dofinansowanie regularnego przewozu o0séb w publicznym transporcie
zbiorowym o zasiggu ponadgminnym na podstawie porozumien z innymi gminami
zawartych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (tj. Dz. U. 2018 r. poz. 2016, z poézn. zm.), ktére winno sie
odbywa¢ poprzez przekazanie dotacji dla jednostki przejmujacej zadanie z
przeznaczeniem na finansowanie wyptaty rekompensaty dla operatora publicznego
transportu zbiorowego;

Z danych zamieszczonych w informacji wynika, ze zadania gminy okreslone ustawg z
dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu i czystosci w gminach (j.t. Dz. U. z 2018r. poz.
1454), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonano w wysokosciach: dochody 504.059,03 zt, tj. 41,04% planu (nas koniec okresu
zaleglosci wyniosty 69.655,76 zt, nadplaty wyniosty 2.198,97), wydatki — 659.897,44 zt,
tj. 45,28% planu (zobowiazania na koniec okresu wystapily kwocie 2.797,92 z}).

W wyniku analizy przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za
I poéirocze 2019 roku i sprawozdaf budzetowych Skiad Orzekajacy stwierdzil, iz
uzyskane w I pétroczu br. dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
nie pokrywaja w calosci wydatkow poniesionych na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, a réznica po uwzglednieniu zobowigzan i
naleznosci wynosi 91.179,54 zi. Z powyzszego wynika, ze planowane dochody z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywajg petych kosztéw, o ktérych
mowa W art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Na powyzsze Skiad Orzekajacy zwracat juz uwage opiniujac
projekt budzetu na 2017 rok, 2018 rok i 2019 rok.



9. W informacji wystapily omyiki pisarskie / rachunkowe oraz rozbieznosci pomiedzy
czesciami informacji. M.in.:

W czgsci opisowej na stronie 15 poinformowano o planie wydatkéw na wynagrodzenie i pochodne
w rozdz. 80101 ?Szkoly podstawowe/ w kwocie 6.440.750,00 z! , natomiast z czesci
tabelarycznej oraz ze sprawozdania Rb-28s wynika kwota 6.441.215,00 zk;

- nastronie 19 w dziele 854 /Edukacyjna opieka wychowawcza/ wykazano zobowiazanie biezace
w wysokosci 488.21 z1, natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 524,54 zt;

- na stronie 22 zamieszezono informacje o dotacji w dziale 926 /Kultura fizyczna/ udzielonej
stowarzyszeniom sportowym w tacznej wysokosci 427.000,00 zt, natomiast z czesci tabelarycznej
i ze sprawozdania Rb-28s wynika kwota 316.200,00 zt (wydatki wykonane w rozdz. 92605 §
2820);

- w tabeli dotyczacej realizacji zadan majatkowych (strona 39 Informacji) wykazano w rozdz.
92116 /Biblioteki/ wydatki w §6050 / Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/ na zadanie
» Renowacja Miejsko- Gminnej Biblioteki Publicznej w Sompolnie” w kwocie plan 465.000,00zt,
wykonanie 463.850,74 zI, a z tabeli ,,Realizacja wydatkéw na dziefi 30.06.2019:” (strona 37
Informacji) wynikaja wydatki w podanych wysokosciach w §6220 /Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakup6w inwestycyjnych innych
Jednostek sektora finanséw publicznych/;

- W tabeli dotyczacej dotacji na zadania zlecone (str.41) wykazano w rozdz.85501 /Swiadczenie
wychowaweze/ §2010 plan- 6.353.900,00zt, wykonanie- 3.827.411,00 zl, natomiast ze
sprawozdania Rb-27s podane kwoty wynikaja w §2060 /Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej zlecone gminom (zwiazkom gmin,
zwiazkom powiatowo-gminnym), zwigzane z realizacja $wiadczenia wychowawczego
stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci/, oraz wykazano wydatki w rozdz. 85215
/Dodatki mieszkaniowe/ w §4300 /Zakup ustug pozostatych/ plan- 7,84 zt, wykonanie- 2,27 7t , a
stosownie do czedci tabelarycznej ,,Wydatki” (strona 34 Informacji) kwoty winny by¢ wykazane
wydatki w §4210 /Zakup materiatéw i wyposazenia/;

—~ Il W informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowe;:
1. Burmistrz odniost si¢ do kwot sptaconych rat zaciggnigtych pozyczek i kredytéw.

2. Przedstawiono w bardzo ogélny sposob stopieni zaawansowania i przebieg realizacji

przedsiewzigé¢ ujetych w WPF po zmianach na lata 2019-2022. Informacja nie zawiera
natomiast danych o zobowigzaniach wynikajacych z planowanych przedsiewzied,
obcigzajacych budzety lat nastepnych oraz rzeczowego wykonania przedsiewzieé.
W informacji btednie podano okresy realizacji nastepujgcych przedsigwzieé: ,,Rozbudowa
budynku dawnego Ratusza Miejskiego o salg widowiskowg przy Placu Wolnosci 26 w
Sompolnie” od 2003r do 2020r.; ,,Zagospodarowanie przestrzeni miejskiej poprzez budowe
parku w Sompolnie, pehigcego funkcje integracji spotecznej” od 2017r do 2019r.; oraz
»LZwigkszenie integracji spolecznej i wspieranie mieszkancow Sompolna poprzez
modernizacje Rynku oraz budowe Sciezki rowerowej na obszarze rewitalizacji- Poprawa
warunkow zycia mieszkaficow” od 2018r do 2020r. i ,.Budowa sciezek rowerowych w
Sompolnie: ul. Piotrkowska, ul. 11 Listopada, ul. Warszawska- Kaliska — Zzapewnienie
bezpieczenistwa i poprawa warunkéw zycia mieszkancow” od 2016r do 2018r., a winny by¢
stosownie do zalgcznika nr 2 do WPF (,,Wykaz przedsigwzigt”) wykazane odpowiednio
okresy: od 2003r do 2021r.; 0od 2017r do 2021r.; od 2018r do 2019r.; 1 od 2019r do 2020r.;

<



1. Zadluzenie Gminy wg sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dtuznych
oraz porgczef i gwarancji na dzied 30 czerwca 2019 roku wynost 2.297.500,00 zi, co
stanowi 5,04% planowanych dochodéw budzetu Gminy.

1. Z informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury nie wynika, czy Miejsko —
Gminny Osrodek Kultury w Sompolnie posiada jakiekolwiek naleznosci i zobowigzania
(Jednostka nie do korica wypehita obowiazek okreslony art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz §3 uchwaty Nr XXXVIII/321/10 Rady
Miejskiej Sompolno z dnia 06 pazdziernika 2010 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji (...) o przebiegu wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji
kultury za I pétrocze roku budzetowego. Na powyzsze zwracat juz uwage Skiad Orzekajacy
w uchwatach: nr SO-0953/28/7/Ko/17 z dnia 11 wrzesnia 2017 roku wyrazajacej opinie o
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2017 roku i nr SO-
0953/38/7/Ko/18 z dnia 14 wrzesnia 2018 roku wyrazajgcej opinig o informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pdlrocze 2018 roku. Natomiast Miejsko — Gminna
Biblioteka Publiczna w Sompolnie posiada zobowigzania niewymagalne w kwocie
1.483,91z1.

2. Wykazane w planie finansowym Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury w Sompolnie kwoty
planu i wykonania dotacji sa zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S, lecz
w przypadku Miejsko — Gminnej Biblioteki Publicznej w Sompolnie wykazano kwote planu
w wysokosci 463.850,74 zi, natomiast z czgsci opisowej sprawozdania (strona 21) i ze
sprawozdania Rb-28S w rozdz. 92116 § 6220: wynika plan — 465.000,00 z}, natomiast kwota
wykonania dotacji jest zgodna z kwota wykazang w informacji o przebiegu wykonania
budzetu oraz sprawozdaniu Rb-28S.

Przewodniczgca
Sktadu Orzkajgcego
o
Renata Konowatek
Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uch»;éfe?iuz'y odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaly.




