Uchwala Nr S0-0957/26/7/K0/2019
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 06 grudnia 2019 roku
W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Sompolno
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zmianami
w osobach
Przewodniczaca: Renata Konowatek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (jt. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (jt. Dz. U. 2019 . poz. 869 ze zm.),
wyraza o przediozonym przez Burmistrza Gminy Sompolno projekcie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2020 - 2023

opinie pozytywng

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020 — 2023 Gminy
Sompolno zostat przediozony tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2019 r.
Wydajgc niniejszg opinig Sktad Orzekajacy zapoznat sie z nastepujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: uchwalg budzetowa na 2019 r. i zmianami do niej, projektem uchwaly
budzetowej na 2020 r., uchwatami okolobudzetowymi majacymi wplyw na zadluzenie jednostki
oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi wg stanu na dzied 31.12.2018 r. i 30.09.2019 r.

1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Planowane
wielkosei budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Z projektu wynika, Ze prognoza kwoty dhugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggnieto
oraz planuje si¢ zaciagngé zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o
finansach publicznych. Diug na koniec 2020 r. wyniesie 8.850.000 zt i zostanie splacony do
korica 2028 roku. W okresie objetym prognoza przychody z tytutu kredytéw i pozyczek
planowane sg w 2020 r. w kwocie 4.935.000 zi, a w latach 2020 — 2028 planowane sg rozchody
z tytutu splaty zaciagnigtych i planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek.

3. Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w latach 2020 - 2023 zostanie zachowana
relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodno$¢ z projektem
uchwaly budzetowej w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w
odniesieniu do danych dotyczacych roku 2020.



5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowazniefi nie wykracza poza dyspozycje
wynikajgca z art. 228 ustawy o finansach publicznych

6. Skiad Orzekajgcy zwraca uwagg, iz w projekcie uchwaty wieloletniej prognozy finansowej:

a)

b)

9

w podstawie prawnej zbednie przywolano przepisy wprowadzajace ustawe o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.);

w nagtéwku uchwatly i w postanowieniu §1 przywotano lata 2019-2022, a winno by¢ 2020-

2023;

w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie WPF, okreslajacym prognozowane

dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie

nadwyzki lub sposob finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote diugu
oraz sfinansowanie sptaty dtugu:

- pomimo wykazania dla 2020 roku w poz. 3 ,,Wynik budzetu” deficytu budzetu w kwocie
4.679.691,00 zt, to w poz. 3.1 ,w tym: kwota prognozowanej nadwyzki budzetu
przeznaczona na splatg kredytéw, pozyczek i1 wykup papieréw wartosciowych”
wykazano dla 2020 roku 275.000 zi, co jest w sprzecznosci z wezesniej przytoczonym
zapisem (w poz. 3.1. winno zosta¢ wykazane ,,0”)..

- dla calego okresu objetego wieloletnig prognoza finansowa w poz. 10.6 »Splaty, o
ktérych mowa w poz. 5.1, wynikajgce wylgcznie z tytuhu zobowigzan juz zaciggnietych”
wykazano w facznej kwocie 2.160.000 zi, podczas gdy prognozowane zadtuzenie na
koniec 2019 wyniesie 4.190.000 zt (réznica 2.030.000,00 z). Skiad Orzekajacy
wskazuje, aby przy uchwalaniu wieloletniej prognozy finansowej na nastepny okres
uwzgledni¢ wszystkie zaciggniete zobowiazania, a takze te, ktére zostana zaciggniete do
31 grudnia 2019 r., v

- Wwystgpujg rozbieznosci z projektem uchwaly budzetowej na 2020 rok w nizej
wymienionych pozycjach:

o w poz.l.1.4 dochody z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace
wykazano w kwocie 13.689.066 zi, natomiast z zalgcznika Nr 2 do projektu
uchwaty budzetowej wynika kwota 13.689.284 z (réznica 218 z1),

o w poz. 1.1.5 pozostale dochody biezace wykazano w kwocie 12.565.821 zt,
natomiast z zatacznika Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze dochody te
stanowig kwote 12.565.603 zt (réznica 218 zt), ~

o w poz. 2.2.1 wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w art.
236 ust.4 pkt 1 ustawy, i w poz. 9.2 dochody majatkowe na programy, projekty lub
zadnia finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2113
ustawy nie wykazano kwot, a zatgcznikéw Nr 1 i 2 projektu uchwaty budzetowej
wynikajg odpowiednio wielkosci 2.2.1- 4.874.918 7t 1 9.2 - 150.000 zt. :

dotgczone do WPF objasnienia przyjetych wartosci sa bardzo ogdlne w zakresie
zaplanowania wzrostu dochodoéw biezacych w 2021 roku oraz w zakresie spadku wydatkéw
biezacych w 2021 roku w odniesieniu do planu na 2020 rok. W objasnieniach m.in. nie
podano informacji czy podjeto dzialania w celu restrukturyzaciji wydatkéw biezgcych
budzetu, ktére skutkowac bedg zmniejszeniem wydatkéw biezacych w nastepnym roku oraz
nie podano efektéw finansowych tych dziatan, ani tez nie poinformowano o zaistnieniu
innych okolicznosci uzasadniajacych zmniejszenie wydatkéw biezacy, a takze znaczny
wzrost dochodow biezacych

e) w zalgczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzieé do WPF”:

S



- dla zadan: ,,Wzmocnienie zastosowania TIK w Powiecie Koninskiem — integracja i
harmonizacja bez danych oraz udostgpnienie elektronicznych ustug publicznych”,
»Rozbudowa budynku dawnego Ratuszu Miejskiego o sale widowiskowa przy Placu
Wolnosci 26 w Sompolnie”, wydtuzono okres realizacji oraz zmieniono limity wydatkéw na
poszczegllne lata w stosunku do danych zawartych w zalaczniku ,,Wykaz przedsiewzieé do
WPF” do Uchwaty Nr X/62/2019 z dnia 3 wrzesnia 2019 roku, a z objasniefi dotaczonych
do projektu nie wynikaja przyczyny tego stanu rzeczy,

- dla nizej wymienionych zadan ustalono limity zobowigzan w kwotach wyzszych niz
planowane limity wydatkdw:

o ,leasing na uzywanie samochodu osobowego na rzecz Urzedu Miejskiego w
Sompolnie”, J

o ,Osrodek Szkolen Doradztwa i Doskonalenia Kadr — wykonanie $wiadczen w zakresie
pelnienia funkcji Administratora Bezpieczefistwa (RODO)”, /

o ,,Usluga alarmowa cztonkéw OSP Raciecice”.

.Skiad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach

publicznych, dla kazdego przedsiewzigcia nalezy okresli¢ limit zobowigzan. Wymog ten jest

spelniony w sytuacji, gdy limit ten zostanie ustalony we wihasciwe] wysokosei. Limit

zobowigzan, o ktérym mowa w przywolanym juz przepisie, winien byé rozumiany jako

granica, do ktorej organ wykonawczy (lub kierownik jednostki organizacyjnej posiadajacy

stosowne upowaznienie do dzialania) moze zaciagngé zobowiagzanie w celu realizacji

danego przedsigwzigcia (zawrze¢ umowe). Limit zobowigzan nie moze byé zatem nigdy

wyzszy niz suma limitéw wydatkéw przypadajacych na wszystkie lata realizacji

przedsigwzigcia, a w szczegolnosci te, ktore jeszcze pozostaty do realizaci.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzgk_ajg}zy‘fpﬁ;ailowi% jak w sentencji.
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. Przewodniczqca
Skiadu,Orzékgjgcego
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skiadi-OrZekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej dore¢czenia.



